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En el pais se estan creando menos empleos formales de lo que los que se creaban en afios recientes y eso es
preocupante. En afios recientes la tasa de crecimiento del empleo formal era superior al 4% mientras que a mayo de
este afio el ritmo baj6é a 2.5%. En el periodo de enero a mayo de este afio se generaron 303 mil empleos, mientras
que en el mismo periodo del afio anterior la cifra equivalente fue de 489 mil. Es decir, en los primeros cinco meses del
afio se han creado 38% menos empleos en comparacioén al afio anterior.

Es cierto que la tasa de desempleo ha estado estable y se mantiene en niveles bajos: a mayo esta tasa fue de 3.4%,
muy similar a la observada en la Ultima década. Pero la tasa de desempleo dice muy poco acerca de las condiciones
del mercado laboral. Esto se debe al gran tamafio del sector informal del pais. Mas de la mitad de la poblacion
econOmicamente activa es informal. Pero esta no es una situacion deseable. Los empleos informales son peor
pagados, menos productivos y no ofrecen la proteccion de la seguridad social (planes de pensiones, indemnizaciones,
acceso a la salud, entre otros). Ademas, un trabajador informal dificilmente puede acceder a distintos tipos de crédito
como los de némina o los hipotecarios. La informalidad esta altamente correlacionada con la baja bancarizacion.

A qué se debe este menor ritmo de creacion de empleos formales? Una primera hipoétesis es que la nueva
administracion no continué con los esfuerzos de formalizacién que se llevaban a cabo en el gobierno anterior. Pero al
observar la tasa de formalizacién (es decir empleos informales que se transforman a formales), que se puede inferir
con los datos de la Encuesta Nacional de Empleo, vemos que ésta ha sido muy similar. La tasa de formalizacién en el
primer trimestre de 2019 fue de 5.4% mientras que la del Gltimo trimestre del afio anterior fue de 5.7% y la del primer
trimestre de 2018 fue de 5.9%. Si hay una caida en el ritmo de formalizacion de empleos, pero es marginal y no puede
explicar el significativamente menor ritmo de creacién de empleos.

Me parece entonces que lo que estamos observando es una disminucion ciclica en el empleo y que se explica
fundamentalmente por el estancamiento en la inversion, que a su vez se explica por la incertidumbre en torno a la
relacién comercial con Estados Unidos -no sabemos si el T-MEC sera aprobado en el Congreso de ese pais y
tampoco sabemos si la amenaza arancelaria del presidente Donald Trump se materializara, y también por la
incertidumbre acerca del rumbo que tomaréan las politicas econdémicas en el actual gobierno. En menor medida la
desaceleracion en el empleo también se explica por la caida en la actividad manufacturera en el pais, que obedece a
la desaceleracion de dicha actividad a nivel mundial y en particular en Estados Unidos.

Hay quien sostiene que en realidad el mercado laboral esta fortaleciéndose debido al crecimiento del programa
Jovenes Construyendo el Futuro, y que los méas de 700 mil beneficiarios del programa deberian adicionarse a la tasa
de creacién de empleos formales. Creo que este argumento no tiene ninguna validez. Creo que el programa es una
buena idea, pero que habra que determinar su eficiencia cuando podamos medir la tasa de absorcion de esos jovenes
al mercado laboral, es decir, cuantos de ellos lograran quedarse en los lugares en los que estan capacitandose o
tener un empleo formal.
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Pero un programa de formacion de un afio, sin salario por parte del empleador (todo el apoyo lo paga el gobierno), no
puede considerarse un empleo. No cumpliria con las definiciones de empleo de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Se trata de un programa de becarios, que bien implementado podria dar buenos resultados.

Por lo que es necesario crear mayor certidumbre hacia los inversionistas para que se pueden generar mas empleos.
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