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Reforma de pensiones

Aprendiendo de las reformas en pensiones en América y perspectivas

Han pasado casi tres décadas de reforma a los sistemas de pensiones en América. Entre sus objetivos
estuvieron el mejorar la proteccion a la poblacion e intentar dar un financiamiento viable a las pensiones, para lo
cual la mayoria de paises realiz6 una variedad de cambios estructurales, introduciendo esquemas de
contribucion definida a cuentas individuales; paramétricos, ajustando ingresos y/o gastos en los tradicionales
esquemas de beneficio definido; o ambos a sus sistemas. Los resultados han sido positivos, en su mayoria, en
términos fiscales pero heterogéneos en términos de cobertura, equidad, mercados de trabajo y de capitales,
constituyendo nuevos retos. Asi por ejemplo, Chile luego de 26 afios de haber reformado su sistema previsional,
nuevamente es pionero en conducir un proceso de ‘reforma a la reforma” y esté re-evaluando su sistema para
fortalecerlo y hacerlo méas equitativo y eficiente.

Bajo esta perspectiva, el Centro de las Américas, el Centro Internacional para la Investigacion de Pensiones y el
Consejo de Investigacion en Pensiones de la Escuela de Wharton de la Universidad de Pennsylvania presentan
un libro titulado “Lecciones a partir de las Reformas en Pensiones en las Américas”, en el que se hace un
esfuerzo por obtener lecciones del proceso de reformas en América, aprovechando que la variedad de reformas
previsionales en el continente lo convierten en un laboratorio tnico en el mundo. Para ello, el documento analiza
los resultados y retos de los sistemas en términos de eficiencia, equidad y financiamiento distinguiéndolos por
tipo de reforma.

“Lecciones a partir de la Reformas en Pensiones en las Américas” presenta sus argumentos en dos secciones.
En la primera discute los temas de disefio, aspectos de género, cobertura, opciones de “default”,
recomendaciones de reforma del Banco Mundial y las tendencias demograficas a la luz del andlisis del Premio
Nobel Robert W. Fogel. En la segunda seccion, revisa las experiencias en distintos paises de América
incluyendo a Estados Unidos y Canada. El capitulo que analiza el caso chileno en base a la informacién de la
Encuesta de Proteccion Social provee lecciones claves de las reformas.

Entre las muchas lecciones que obtiene el libro, destacan tres: 1) las reformas previsionales deben ser
complementadas por otras de segunda generacion y en otros aspectos de la economia. Por ejemplo, en materia
fiscal, politicas de salud, mercado laboral y mercados financieros; 2) las reformas de pensiones deben ser un
proceso permanente para asi adaptar a los sistemas a los continuos cambios en las condiciones econémicas y
laborales, y 3) La reforma previsional siempre enfrenta riesgos politicos, pero es importante que los gobiernos
acepten el reto de continuar y fortalecer a los sistemas.

Asi, el libro resulta una referencia obligada en materia previsional pues recoge importantes puntos de vista y
enriguece la perspectiva sobre nuevos temas tales como: a) las politicas publicas necesarias para financiar
pensiones tras los avances tecnol6gicos y ganancias en la esperanza de vida; b) la equidad de género en
sistemas que en principio fueron pensados para el trabajador masculino, pero que por las tendencias
demograficas deberan dar cobertura a mujeres en su mayoria; c) la cultura previsional y la educacién financiera
para la operacion de los sistemas y la toma de decisiones de los individuos; d) el impacto de las opciones
“default” en el disefio de los sistemas, cotizacion, cobertura, y particularmente en la acumulacién de ahorro para
el retiro en los casos de paises que han introducido Fondos de Pension Multiples (Multifondos).
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